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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

для органов и учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, предусматривающие алгоритм 

межведомственного взаимодействия по индивидуальному сопровождению 

несовершеннолетних иностранных гражданах, находящихся на территории 

Российской Федерации, не обучающихся в образовательных организациях,  

не приступивших к учебным занятиям, не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных 

организациях, совершающих антиобщественные действия 

(в редакции от 9 февраля 2026 года) 

 

Методические рекомендации для органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предусматривающие 

алгоритм межведомственного взаимодействия по индивидуальному сопровождению 

несовершеннолетних иностранных гражданах, находящихся на территории 

Российской Федерации, не обучающихся в образовательных организациях,  

не приступивших к учебным занятиям, не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных 

организациях, совершающих антиобщественные действия (далее – Методические 

рекомендации), подготовлены Минпросвещения России совместно с МВД России  

и Рособрнадзором во исполнение пункта 2 раздела II протокола заседания 

Правительственной комиссии по миграционной политике от 27 октября 2025 г. № 9пр 

и в соответствии с пунктом 1 поручения Правительства Российской Федерации  

от 31 июля 2025 г. № ТГ-П8-28253 об исполнении пункта 2 постановления 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации  

от 22 июля 2025 г. № 8909-8 ГД«О проекте федерального закона № 904085-8  

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Алгоритм действий различных органов и организаций предусматривает 

информационный обмен сведениями в целях учета: 

– несовершеннолетних иностранных граждан, достигших школьного возраста 

и не обучающихся в образовательных организациях, находящихся на территории 

Российской Федерации; 

– несовершеннолетних иностранных граждан, не приступивших к учебным 

занятиям, не посещающих или систематически пропускающих  

по неуважительным причинам занятия в образовательной организации; 

– несовершеннолетних иностранных граждан, совершающих 

антиобщественные действия; 

между: 

территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 

Федерации (далее – территориальные органы МВД России); 
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исполнительными органами субъектов Российской Федерации, 

осуществляющими государственное управление в сфере образования; 

территориальными (муниципальными) комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав; 

органами опеки и попечительства и (или) иными организациями, 

осуществляющими отдельное полномочие органов опеки и попечительства  

по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении 

над ними опеки или попечительства, в случае необходимости принятия экстренных 

мер  

по обеспечению безопасности ребенка, находящегося в обстановке, 

представляющей непосредственную угрозу жизни или здоровью, свидетельствующей 

о реальной возможности наступления негативных последствий в виде смерти, 

причинения вреда физическому или психическому здоровью ребенка вследствие 

поведения (действий или бездействия) родителей (одного из них) либо иных лиц,  

на попечении которых ребенок находится; 

иными органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних; 

а также предусматривающего порядок реагирования в случае получения 

указанных сведений. 

В рамках межведомственного согласования указанного алгоритма 

одновременно предполагается отработка вопроса, касающегося цифровизации 

соответствующих действий. 

 

Несовершеннолетний иностранный гражданин, достигший школьного 

возраста и не обучающийся в образовательной организации, 

находящейся на территории Российской Федерации 

 

В соответствии с частью 1 статьи 67 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 

№ 273-ФЗ) получение начального общего образования в образовательных 

организациях начинается по достижении детьми возраста шести лет и шести 

месяцев при отсутствии противопоказаний по состоянию здоровья, но не позже 

достижения ими возраста восьми лет.  

По заявлению родителей (законных представителей) детей учредитель 

образовательной организации вправе разрешить прием детей в образовательную 

организацию на обучение по образовательным программам начального общего 

образования в более раннем или более позднем возрасте. 

Территориальная (муниципальная) комиссия по делам несовершеннолетних  

и защите их прав обеспечивает осуществление мер по защите и восстановлению 
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прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлению и устранению причин  

и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям  

и антиобщественным действиям несовершеннолетних (подпункт 1 пункта 2 статьи 11 

Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  

(далее – Федеральный закон № 120-ФЗ); абзац третий подпункта «а» пункта 7 

Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации  

от 6 ноября 2013 г. № 995 (далее – Примерное положение). 

Указанная комиссия может утверждать составы межведомственных рабочих 

групп по изучению деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и порядок их работы  

с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, 

а также деятельности по профилактике вовлечения несовершеннолетних  

в совершение правонарушений и антиобщественных действий, предупреждению 

случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую 

неприкосновенность несовершеннолетних (абзац девятый подпункта «а» пункта 7 

Примерного положения). 

К вопросам обеспечения деятельности территориальной (муниципальной) 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав относится организация  

по поручению председателя комиссии работы экспертных групп, штабов, а также 

консилиумов и других совещательных органов для решения задач, стоящих перед 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав (абзац тринадцатый 

пункт 7(1) Примерного положения). 

Таким образом, для решения задач, связанных с обеспечением осуществления 

мер по защите права несовершеннолетних иностранных граждан на образование,  

в рамках деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

рекомендуется создавать оперативные штабы (консилиумы).  

Ответственного секретаря соответствующего совещательного органа 

рекомендуется определять из числа специалистов, обеспечивающих деятельность 

территориальной (муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, в том числе осуществляющих полномочия ответственного секретаря 

указанной комиссии. 
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I. Несовершеннолетний, родители (законные представители) которого 

не обратились в общеобразовательную организацию  

для приема на обучение 

(в редакции от 9 февраля 2026 года) 

 

1.1. Территориальный орган МВД России: 

 

а) в случае непоступления информации об обучении несовершеннолетнего 

иностранного гражданина (старше 8 лет) в образовательных организациях, а также 

о результатах прохождения указанным лицом тестирования на знание русского языка, 

достаточное для освоения программ начального общего, основного общего  

и среднего общего образования, получаемой в рамках исполнения статьи 1 

Федерального закона от 31 июля 2025 г. № 314-ФЗ «О внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в течение 3-х месяцев со 

дня постановки несовершеннолетнего иностранного гражданина на миграционный 

учет информирует территориальную (муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ). 

Находящиеся в Российской Федерации иностранные граждане, являющиеся законными 

представителями иностранных граждан, не достигших возраста 18 лет,  обязаны обеспечивать 

законность пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 

Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими возраста  

18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации и законодательством 

Российской Федерации, включая получение основного общего образования, медицинской помощи, 

проживание в надлежащих жилищно-бытовых условиях. 

 

б) при поступлении информации из территориальной (муниципальной) 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о подтвержденных 

фактах ненадлежащего исполнения законными представителями 

несовершеннолетних иностранных граждан своих обязанностей  

по их содержанию и обучению, при наличии оснований, организовывает и проводит 

индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего. 

 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-исполнительной 

системы, следственных изоляторов органов федеральной службы безопасности и воспитательных 

колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных 
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законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей  

по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют  

на их поведение либо жестоко обращаются с ними (пункт 2 статьи 5 Федерального закона  

№ 120-ФЗ). 

 

Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской 

Федерации проводят индивидуальную профилактическую работу: 

в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они 

не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) 

отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

в пределах своей компетенции в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных 

законных представителей, которые не указаны в подпунктах 2.1.1 и 2.1.2 Инструкции  

по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 845  

(далее – Инструкция), при необходимости профилактики совершения ими правонарушений либо  

для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних  

с согласия руководителя территориального органа МВД России или его заместителя  

(подпункт 2.1.2 пункта 2.1, пункт 2.2 Инструкции. 

 

После подключения к ГИС «Профилактика» соответствующие сведения 

вносятся с указанную информационную систему (раздел XIII приложения 

к Положению о государственной информационной системе профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, утвержденному  

постановлением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2025 г. № 411 

(далее – Положение о ГИС «Профилактика»). 

 

1.2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) в случае поступления из территориального органа МВД России информации 

о возможных рисках нарушения права несовершеннолетнего на образование 

(подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 120-ФЗ) – о выявлении 

обстоятельств, способствующих возможности рассмотрения вопроса о проведении 

индивидуальной профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба (консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав   

либо без такового на заседании рассматривает вопросы о наличии либо отсутствии 

оснований для проведения индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетнего; 

 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-исполнительной 
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системы, следственных изоляторов органов федеральной службы безопасности и воспитательных 

колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных 

законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей  

по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение 

либо жестоко обращаются с ними (пункт 2 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ). 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 

статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ, может проводиться в случае необходимости 

предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации 

несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (пункт 3 статьи 5 Федерального закона 

№ 120-ФЗ). 

 

б) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (находящиеся в Российской Федерации иностранные 

граждане, являющиеся законными представителями иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, обязаны обеспечивать законность пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан, не достигших возраста 

18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими 

возраста 18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

и законодательством Российской Федерации, включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, проживание в надлежащих жилищно-бытовых 

условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение  

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, 

обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних); 

в) при наличии оснований для проведения в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего индивидуальной профилактической работы 

рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы или принятии постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, предусматривая использование ресурсов нескольких 
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органов и (или) учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, в том числе территориальных органов 

МВД России, органов опеки и попечительства и (или) иных организаций, 

осуществляющих отдельное полномочие органов опеки и попечительства  

по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними 

опеки или попечительства, и контролирует их исполнение (абзац двадцать первый 

подпункта «в» пункта 7 Примерного положения). 

 

II. Несовершеннолетний, родители (законные представители) которого 

после возвращения общеобразовательной организацией заявления о приеме 

ребенка по причине неполного комплекта документов, не обратились 

вновь для приема ребенка на обучение 

 

2.1. Общеобразовательная организация: 

 

а) по истечении 1-го месяца со дня возвращения заявления  

без его рассмотрения – взаимодействует (при необходимости с участием органа, 

осуществляющего управление в сфере образования, территориального органа 

МВД России) с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина с целью оказания содействия в реализации ребенком права 

на образование;  

б) в случае, если принятые в течение 15 календарных дней меры  

не способствовали совершению родителями (законными представителями) 

несовершеннолетнего действий по сбору необходимого пакета документов  

для представления в общеобразовательную организацию с целью приема на обучение 

– информирует территориальную (муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ) – о выявлении обстоятельств, способствующих возможности 

рассмотрения вопроса о проведении индивидуальной профилактической работы. 

После подключения к ГИС «Профилактика – соответствующие сведения 

вносятся в указанную информационную систему (раздел XIII приложения  

к Положению о ГИС «Профилактика»). 

 

2.2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) при поступлении информации о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ) – о выявлении обстоятельств, указывающих на наличие  
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в действиях законных представителей несовершеннолетних иностранных граждан 

признаков ненадлежащего исполнения законными представителями 

несовершеннолетних иностранных граждан своих обязанностей по их содержанию  

и обучению, а также необходимости проведения индивидуальной профилактической 

работы: 

по итогам работы оперативного штаба (консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании рассматривает вопросы о наличии либо отсутствии 

оснований для проведения индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетнего; 

 

б) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (находящиеся в Российской Федерации иностранные 

граждане, являющиеся законными представителями иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, обязаны обеспечивать законность пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан, не достигших возраста 

18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами,  

не достигшими возраста 18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией 

Российской Федерации и законодательством Российской Федерации, включая 

получение основного общего образования, медицинской помощи, проживание  

в надлежащих жилищно-бытовых условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение 

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите 

прав и интересов несовершеннолетних); 

 

в) при наличии оснований для проведения в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего индивидуальной профилактической работы 

рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы или принятии постановления  
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о реализации конкретных мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, предусматривая использование ресурсов нескольких 

органов и (или) учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, в том числе территориальных органов 

МВД России, органов опеки и попечительства, и (или) иных организаций, 

осуществляющих отдельное полномочие органов опеки и попечительства  

по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении  

над ними опеки или попечительства, и контролирует их исполнение (абзац 

двадцать первый подпункта «в» пункта 7 Примерного положения). 

 

III. Несовершеннолетний, родители (законные представители) которого 

получили направление на тестирование на знание русского языка, достаточное 

для освоения программ начального общего, основного общего и среднего 

общего образования, но не обратились в тестирующую организацию, либо 

обратились, но не прибыли на тестирование 

 

3.1. Тестирующая организация: 

 

а) в случаях, если: 

– родитель (законный представитель) несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, получивший направление на тестирование, не обратился в тестирующую 

организацию для записи на тестирование в течение 7 рабочих дней после получения 

направления по неуважительным причинам; 

 

– если несовершеннолетний иностранный граждан не явился на тестирование  

с учетом установленного расписания по неуважительным причинам: 

 

в течение 5 рабочих дней информирует территориальную (муниципальную) 

комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав либо оперативный штаб 

(консилиум) при указанной комиссии об установлении данных фактов. 

 

3.2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) при поступлении информации, свидетельствующей о несоблюдении 

родителем (законным представителем) несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, получившим направление на тестирование, срока для обращения  

в тестирующую организацию для записи на тестирование, либо если 
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несовершеннолетний иностранный гражданин не явился на тестирование с учетом 

установленного расписания по неуважительным причинам: 

по итогам работы оперативного штаба (консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании рассматривает вопросы о наличии либо отсутствии 

оснований для проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 

родителей (законных представителей) несовершеннолетнего. 

 

б) при наличии оснований для проведения в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего индивидуальной профилактической работы 

рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы или принятии постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, при этом предусматривается использование ресурсов 

нескольких органов и (или) учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, в том числе территориальных органов 

МВД России, органов опеки и попечительства, и (или) иных организаций, 

осуществляющих отдельное полномочие органов опеки и попечительства  

по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении  

над ними опеки или попечительства, и контролирует их исполнение (абзац 

двадцать первый подпункта «в» пункта 7 Примерного положения); 

 

в) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (находящиеся в Российской Федерации иностранные 

граждане, являющиеся законными представителями иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, обязаны обеспечивать законность пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан, не достигших возраста 

18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими 

возраста 18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

и законодательством Российской Федерации, включая получение основного общего 
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образования, медицинской помощи, проживание в надлежащих жилищно-бытовых 

условиях; 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение 

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите 

прав и интересов несовершеннолетних). 

 

IV. Несовершеннолетний, родители (законные представители) которого после 

установления по итогам прохождения тестирования недостаточного уровня 

знания русского языка для освоения соответствующих образовательных 

программ не обратились для прохождения тестирования повторно 

(после прохождения дополнительного обучения русскому языку) 

 

4.1. Общеобразовательная организация: 

 

а) в случае, если по истечении 4 месяцев после предложения о прохождении 

дополнительного обучения русскому языку несовершеннолетним, по итогам 

прохождения тестирования которому установлен недостаточный уровень знания 

русского языка для освоения соответствующих образовательных программ, родители 

(законные представители) ребенка не обратились для повторного прохождения 

тестирования, – взаимодействует (при необходимости с участием органа, 

осуществляющего управление в сфере образования, территориального органа 

МВД России) с родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина с целью оказания содействия в реализации ребенком права 

на образование;  

б) в случае, если принятые в течение 15 календарных дней меры  

не способствовали совершению родителями (законными представителями) 

несовершеннолетнего действий, необходимых для прохождения ребенком 

тестирования повторно, – информирует территориальную (муниципальную) 

комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о возможных рисках 

нарушения права несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 

9 Федерального закона № 120-ФЗ) – о выявлении обстоятельств, способствующих 

возможности рассмотрения вопроса о проведении индивидуальной 

профилактической работы. 

 

После подключения к ГИС «Профилактика» – соответствующие сведения 

вносятся в указанную информационную систему (раздел XIII приложения  

к Положению о ГИС «Профилактика»).  
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4.2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) при поступлении информации о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ) – о выявлении обстоятельств, способствующих возможности 

рассмотрения вопроса о проведении индивидуальной профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба (консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании рассматривает вопросы о наличии либо отсутствии 

оснований для проведения индивидуальной профилактической работы в отношении 

родителей (законных представителей) несовершеннолетнего; 

б) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (находящиеся в Российской Федерации иностранные 

граждане, являющиеся законными представителями иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, обязаны обеспечивать законность пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан, не достигших возраста 

18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 Федерального 

закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими 

возраста 18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

и законодательством Российской Федерации, включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, проживание в надлежащих жилищно-бытовых 

условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение 

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите 

прав и интересов несовершеннолетних). 

 

в) при наличии оснований для проведения в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего индивидуальной профилактической работы 
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рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы или принятия постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, предусматривая использование ресурсов нескольких 

органов и (или) учреждений системы профилактики, в том числе 

территориальных органов МВД России, органов опеки и попечительства,  

и (или) иных организаций, осуществляющих отдельное полномочие органов 

опеки и попечительства по выявлению несовершеннолетних граждан, 

нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства,  

и контролирует их исполнение (абзац двадцать первый подпункта «в» пункта 7 

Примерного положения). 

 

V. Несовершеннолетний иностранный гражданин, не приступивший  

к учебным занятиям, не посещающий или систематически пропускающий 

по неуважительным причинам занятия в образовательной организации 

 

Органы, осуществляющие управление в сфере образования, в пределах своей 

компетенции:  

 

1) ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных 

организациях (подпункт 4 пункта 1 статьи 14 Федерального закона № 120-ФЗ); 

 

2) ведут учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам 

дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего 

образования, закрепление муниципальных образовательных организаций  

за конкретными территориями муниципального района, муниципального округа, 

городского округа – в части полномочий органов местного самоуправления 

муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов по решению 

вопросов местного значения в сфере образования (пункт 6 части 1 статьи 9 

Федерального закона № 273-ФЗ). 

 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность:  

 

1) выявляют несовершеннолетних, не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных 

организациях, принимают меры по их воспитанию и получению ими общего 

образования (подпункт 2 пункта 2 статьи 14 Федерального закона № 120-ФЗ); 
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Несовершеннолетние, не посещающие по неуважительным причинам занятия  

в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, – несовершеннолетние,  

не получившие общего образования и не приступившие к обучению в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного, начального 

общего, основного общего и среднего общего образования; несовершеннолетние, не приступившие 

по неуважительным причинам к обучению в текущем учебном году;  

несовершеннолетние, выбывшие (отчисленные) из организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного, начального 

общего, основного общего и среднего общего образования, и не продолжившие обучение. 

Несовершеннолетние, не приступившие к обучению в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, – несовершеннолетние, проживающие на территории, 

закрепленной за организацией, осуществляющей образовательную деятельность, подлежащие 

обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего  

и среднего общего образования, но не приступившие к обучению, в том числе несовершеннолетние, 

не приступившие по неуважительным причинам к обучению в текущем учебном году.  

Несовершеннолетние, не приступившие по неуважительным причинам к обучению  

в текущем учебном году, – несовершеннолетние, не приступившие к обучению в организации, 

осуществляющей образовательную деятельность, по неуважительным причинам,  

или пропустившие более 80% учебных занятий без уважительной причины.  

Несовершеннолетние, систематически пропускающие по неуважительным причинам 

занятия в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, – обучающиеся 

организации, осуществляющей образовательную деятельность, не посетившие более 20% учебных 

занятий без уважительной причины: 

за календарный месяц, предшествующий отчетному периоду, по состоянию на 1 октября;  

за период с сентября по апрель текущего учебного года по состоянию на 1 мая.  

 

2) выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении,  

и оказывают им помощь в обучении и воспитании детей (подпункт 3 пункта 2 

статьи 14 Федерального закона № 120-ФЗ); 

 

3) организуют индивидуальную профилактическую работу в отношении 

несовершеннолетних или их родителей (законных представителей).  

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, следственных изоляторов органов федеральной службы безопасности  

и воспитательных колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 

родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих 

обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют  

на их поведение либо жестоко обращаются с ними (пункт 2 статьи 5 Федерального закона 

№ 120-ФЗ). 

 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 

статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ, может проводиться в случае необходимости 

предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации 
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несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (пункт 3 статьи 5 Федерального закона 

№ 120-ФЗ). 

 

Территориальные (муниципальные) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав координируют проведение органами  

и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы 

в отношении категорий лиц, указанных в статье 5 Федерального закона № 120-ФЗ 

(абзац двадцатый подпункта «в» пункта 7 Примерного положения). 

 

Алгоритм действий 

 

1. Образовательная организация: 

 

а) организовывает и проводит индивидуальную профилактическую работу  

в отношении несовершеннолетних иностранных граждан, входящих в контингент 

обучающихся, не приступивших к учебных занятиям, не посещающих  

или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия  

в образовательной организации; 

 

б) организовывает и проводит индивидуальную профилактическую работу  

в отношении родителей или иных законных представителей 

несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей  

по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют  

на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

 

в) направляет в территориальную (муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

– информацию (материалы) о постановке на профилактический учет  

в образовательной организации несовершеннолетнего или его родителей (законных 

представителей); 

– сведения о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетнего  

на образование, отдых, жилище и других прав (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 

Федерального закона № 120-ФЗ). 
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2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана 

(программы) индивидуальной профилактической работы или принятии 

постановления о реализации конкретных мер по защите прав и интересов 

несовершеннолетнего иностранного гражданина, предусматривая использование 

ресурсов нескольких органов и (или) учреждений системы профилактики,  

в том числе территориальных органов МВД России, органов опеки  

и попечительства, и (или) иных организаций, осуществляющих отдельное 

полномочие органов опеки и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки 

или попечительства, и контролирует их исполнение (абзац двадцать первый 

подпункта «в» пункта 7 Примерного положения); 

 

б) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующего материала 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (статья 4 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»); 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение 

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите 

прав и интересов несовершеннолетних). 

 

Несовершеннолетний иностранный гражданин, 

совершающий антиобщественные действия 

 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона № 120-ФЗ  

под антиобщественными действиями понимаются действия 

несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении 

наркотических средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции, занятии проституцией, 
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бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, 

нарушающие права и законные интересы других лиц. 

Согласно пункту 1 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ органы  

и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу,  

в том числе в отношении несовершеннолетних: 

– занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;  

– употребляющих наркотические средства или психотропные вещества  

без назначения врача либо употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную 

и спиртосодержащую продукцию;  

– совершивших правонарушение, повлекшее применение мер 

административной ответственности, совершивших правонарушение до достижения 

возраста, с которого наступает административная ответственность (в том числе  

по статье 6.11 КоАП РФ «Занятие проституцией»). 

Кроме того, индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые  

не указаны в пункте 1 статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ, может проводиться  

в случае необходимости предупреждения правонарушений либо для оказания 

социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних с согласия 

руководителя органа или учреждения системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних.  

Территориальные (муниципальные) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав координируют проведение органами  

и учреждениями системы профилактики индивидуальной профилактической работы 

в отношении категорий лиц, указанных в статье 5 Федерального закона № 120-ФЗ 

(абзац двадцатый подпункта «в» пункта 7 Примерного положения). 

 

В соответствии с пунктом 4 статьи 252 Федерального закона № 120-ФЗ  

ГИС «Профилактика» содержит в том числе: 

сведения о несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, 

социально опасном положении, нуждающихся в индивидуальной 

профилактической работе, включая сведения о гражданстве;  

сведения об индивидуальной профилактической работе, о ходе исполнения  

и результатах индивидуальной профилактической работы. 

В соответствии с разделом XIII приложения к Положению о ГИС 

«Профилактика» в число поставщиков информации, которые являются источниками 

сведений, размещаемых в указанной информационной системе (с учетом различного 

уровня доступа) включены в том числе: 

территориальные (муниципальные) комиссии по делам несовершеннолетних  

и защите их прав; 
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территориальные органы МВД России на районном уровне;  

органы, осуществляющие управление в сфере образования, а также 

организации, осуществляющие образовательную деятельность;  

органы опеки и попечительства, организации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

иные органы и учреждения системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних. 



Алгоритм – 07  

Приложение № 2 

Алгоритм 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, обеспечивающих информационный обмен сведениями  

о несовершеннолетних иностранных гражданах 
(по отдельным направлениям деятельности) 

 
Территориальный орган МВД России Исполнительный орган субъекта Российской 

Федерации, осуществляющий государственное 

управление в сфере образования, орган местного 

самоуправления, осуществляющий управление 

в сфере образования (далее – органы управления 

образованием), и (или) образовательная 

организация, и (или) тестирующая организация 

 

Территориальная (муниципальная) комиссия  

по делам несовершеннолетних  

и защите их прав  

 

 

Информационный обмен, предусмотренный Федеральным законом от 31 июля 2025 г. № 314-ФЗ  

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

 

Территориальный орган МВД России: 

направляет в орган управления образованием 

сведения о миграционном учете в субъекте 

Российской Федерации (о снятии  

с миграционного учета) иностранных граждан,  

не достигших возраста восемнадцати лет,  

для принятия решения о приеме  

в образовательную организацию на обучение  

по основным общеобразовательным 

программам, образовательным программам 

среднего профессионального образования  

и (или) по основным программам 

профессионального обучения. 

 

Органы управления образованием:  

предоставляют территориальным органам МВД 

России информацию об обращении  

в образовательную организацию родителей 

иностранного гражданина о его зачислении  

в образовательную организацию, в том числе 

включенных в реестр контролируемых лиц; 

о результатах тестирования иностранного 

гражданина на знание русского языка, 

достаточное для освоения образовательных 

программ начального общего, основного общего 

и среднего общего образования (далее – 

тестирование); о зачислении иностранного 

гражданина в образовательную организацию;  

Обеспечивает осуществление мер по защите 

и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних, выявлению  

и устранению причин и условий, 

способствующих безнадзорности, 

беспризорности, правонарушениям  

и антиобщественным действиям 

несовершеннолетних. 

 

Основание: 

подпункт 1 пункта 2 статьи 11 

Федерального закона от 24 июня 1999 г.  

№ 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности  
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Основание: 

Федеральный закон от 31 июля 2025 г. 

№ 314-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской 

Федерации». 

об отчислении иностранного гражданина  

из образовательной организации. 

Основание: 

Федеральный закон от 31 июля 2025 г. 

№ 314-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

и правонарушений несовершеннолетних» 

(далее – Федеральный закон № 120-ФЗ); 

абзац третий подпункта «а» пункта 7 

Примерного положения о комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, 

утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации  

от 6 ноября 2013 г. № 995  

(далее – Примерное положение). 

 

Создает оперативный штаб (консилиум)  

для решения задач, связанных  

с обеспечением осуществления мер  

по защите права несовершеннолетних 

иностранных граждан на образование. 

Основание: 

абзац тринадцатый пункт 7(1) Примерного 

положения. 

 

I. Информационный обмен в случае, если родители (законные представители) несовершеннолетнего не обратились  

в общеобразовательную организацию для приема на обучение 

 

Территориальный орган МВД России 

а) в случае непоступления информации  

об обучении несовершеннолетнего 

иностранного гражданина (старше 8 лет)  

в образовательных организациях, а также  

о результатах прохождения указанным лицом 

тестирования на знание русского языка, 

достаточное для освоения программ начального 

общего, основного общего и среднего общего 

образования, получаемой в рамках исполнения 

статьи 1 Федерального закона от 31 июля  

2025 г. № 314-ФЗ «О внесении изменений  

 а) в случае поступления из территориального 

органа МВД России информации  

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование –  

о выявлении обстоятельств, способствующих 

возможности рассмотрения вопроса  

о проведении индивидуальной 

профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба 

(консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  
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в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации», в течение 3-х месяцев со дня 

постановки несовершеннолетнего иностранного 

гражданина на миграционный учет 

информирует территориальную 

(муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование; 

 

б) при поступлении информации  

из территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав 

о подтвержденных фактах ненадлежащего 

исполнения законными представителями 

несовершеннолетних иностранных граждан 

своих обязанностей по их содержанию  

и обучению, при наличии оснований, 

организовывает и проводит индивидуальную 

профилактическую работу в отношении 

родителей (законных представителей) 

несовершеннолетнего. 

 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ 

 

После подключения к ГИС «Профилактика» 

соответствующие сведения вносятся в 

указанную информационную систему (раздел 

XIII приложения к Положению о 

государственной информационной системе 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, 

либо без такового на заседании 

рассматриваются вопросы о наличии либо 

отсутствии оснований для проведения 

индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего. 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9; пункты 2 и 3 

статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ. 

 

б) при рассмотрении на заседании 

территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их 

прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку 

соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, 

касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий 

пребывания (проживания) иностранных 

граждан в Российской Федерации 

(находящиеся в Российской Федерации 

иностранные граждане, являющиеся 

законными представителями иностранных 

граждан, не достигших возраста 18 лет, 

обязаны обеспечивать законность 

пребывания (проживания) в Российской 

Федерации иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, соблюдение 

требований, предусмотренных пунктом 2 

статьи 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 
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утвержденному постановлением Правительства 

Российской Федерации от 1 апреля 2025 г. 

№ 411 (далее – Положение о ГИС 

«Профилактика»). 

 

 

 

  

иностранных граждан в Российской 

Федерации», реализацию иностранными 

гражданами, не достигшими возраста 18 лет, 

своих прав, предусмотренных Конституцией 

Российской Федерации и законодательством 

Российской Федерации, включая получение 

основного общего образования, медицинской 

помощи, проживание в надлежащих 

жилищно-бытовых условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава 

административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 5.35 

КоАП РФ (неисполнение или ненадлежащее 

исполнение родителями или иными 

законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей по 

содержанию, воспитанию, обучению, защите 

прав и интересов несовершеннолетних); 

  

в) при наличии оснований для проведения  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего 

индивидуальной профилактической работы 

рассматривается вопрос об утверждении 

межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы 

или принятии постановления о реализации 

конкретных мер по защите прав и интересов 

несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, при этом предусматривается 

использование ресурсов нескольких органов 

и (или) учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, в том числе 
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территориальных органов МВД России, 

органов опеки и попечительства,  

и (или) иных организаций, осуществляющих 

отдельное полномочие органов опеки  

и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся 

в установлении над ними опеки или 

попечительства. Территориальная 

(муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

контролируют их исполнение. 

Основание: 

абзац двадцать первый подпункта «в» 

пункта 7 Примерного положения. 

 

 

II. Информационный обмен в случае, если несовершеннолетний, родители (законные представители) которого после возвращения 

общеобразовательной организацией заявления о приеме ребенка по причине неполного комплекта документов, не обратились вновь  

для приема ребенка на обучение 

 

 Общеобразовательная организация: 

а) по истечении 1-го месяца со дня 

возвращения заявления без его рассмотрения – 

взаимодействует (при необходимости с 

участием органа, осуществляющего управление 

в сфере образования, территориального органа 

МВД России) с родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина с целью оказания 

содействия в реализации ребенком права на 

образование; 

 

б) в случае, если принятые в течение 15 

календарных дней меры не способствовали 

а) при поступлении информации  

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование –  

о выявлении обстоятельств, указывающих  

на наличие в действиях законных 

представителей несовершеннолетних 

иностранных граждан признаков 

ненадлежащего исполнения законными 

представителями несовершеннолетних 

иностранных граждан своих обязанностей  

по их содержанию и обучению, а также 

необходимости проведения индивидуальной 

профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба 
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совершению родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

действий по сбору необходимого пакета 

документов для представления в 

общеобразовательную организацию с целью 

приема на обучение, – информирует 

территориальную (муниципальную) комиссию 

по делам несовершеннолетних и защите их прав 

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование –  

о выявлении обстоятельств, способствующих 

возможности рассмотрения вопроса  

о проведении индивидуальной 

профилактической работы; 

 

в) после подключения к ГИС «Профилактика» – 

соответствующие сведения вносятся в 

указанную информационную систему (раздел 

XIII приложения к Положению о ГИС 

«Профилактика»). 

 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

раздел XIII приложения к Положению о ГИС 

«Профилактика». 

(консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании 

рассматривают вопросы о наличии либо 

отсутствии оснований проведения 

индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего; 

 

б) при рассмотрении на заседании комиссии 

соответствующих вопросов 

при необходимости прорабатываются в том 

числе вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий 

пребывания (проживания) иностранных 

граждан в Российской Федерации 

(находящиеся в Российской Федерации 

иностранные граждане, являющиеся 

законными представителями иностранных 

граждан, не достигших возраста 18 лет, 

обязаны обеспечивать законность 

пребывания (проживания) в Российской 

Федерации иностранных граждан, 

 не достигших возраста 18 лет, соблюдение 

требований, предусмотренных пунктом 2 

статьи 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской 

Федерации», реализацию иностранными 

гражданами, не достигшими возраста 18 

лет, своих прав, предусмотренных 
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Конституцией Российской Федерации и 

законодательством Российской Федерации, 

включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, 

проживание в надлежащих жилищно-

бытовых условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава 

административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 5.35 

КоАП РФ (неисполнение или ненадлежащее 

исполнение родителями или иными 

законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей  

по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов 

несовершеннолетних); 

 

в) при наличии оснований для проведения  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего 

индивидуальной профилактической работы 

рассматривается вопрос об утверждении 

межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы 

или принятии постановления о реализации 

конкретных мер по защите прав и интересов 

несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, при этом предусматривается 

использование ресурсов нескольких органов 

и (или) учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, в том числе 

территориальных органов МВД России, 

органов опеки и попечительства,  
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и (или) иных организаций, осуществляющих 

отдельное полномочие органов опеки  

и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся 

в установлении над ними опеки или 

попечительства. Территориальная 

(муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

контролируют их исполнение 

 

Основание: 

(подпункт 2 пункта 2 статьи 9 

Федерального закона № 120-ФЗ); 

абзац двадцать первый подпункта  

«в» пункта 7 Примерного положения. 

 

 

 

III. Информационный обмен в случае, если родители (законные представители) несовершеннолетнего получили направление  

на тестирование, но не обратились в тестирующую организацию, либо обратились, но несовершеннолетний не прибыл на тестирование 

 

 Тестирующая организация: 

в случаях, если: 

– родитель (законный представитель) 

несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, получивший направление  

на тестирование, не обратился в тестирующую 

организацию для записи на тестирование  

в течение 7 рабочих дней после получения 

направления по неуважительным причинам; 

– если несовершеннолетний иностранный 

гражданин не явился на тестирование с учетом 

установленного расписания по неуважительным 

причинам: в течение 5 рабочих дней 

а) при поступлении информации, 

свидетельствующей о несоблюдении 

родителем (законным представителем) 

несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, получившим направление  

на тестирование, срока для обращения  

в тестирующую организацию для записи  

на тестирование, либо если 

несовершеннолетний иностранный 

гражданин не явился на тестирование с 

учетом установленного расписания  

по неуважительным причинам: 

по итогам работы оперативного штаба 
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информирует КДН и ЗП либо оперативный штаб 

(консилиум) при указанной комиссии  

об установлении данных фактов. 

(консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании 

рассматриваются вопросы о наличии либо 

отсутствии оснований для проведения 

индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего; 

 

б) при наличии оснований для проведения  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего 

индивидуальной профилактической работы 

рассматривается вопрос об утверждении 

межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы 

или принятии постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав 

и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, при этом 

предусматривается использование ресурсов 

нескольких органов и (или) учреждений 

системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, в том 

числе территориальных органов МВД 

России, органов опеки и попечительства,  

и (или) иных организаций, осуществляющих 

отдельное полномочие органов опеки  

и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся 

в установлении над ними опеки или 

попечительства. Территориальная 

(муниципальная) комиссия по делам 



10 
 

Алгоритм – 07  

несовершеннолетних и защите их прав  

контролирует их исполнение 

Основание: 

абзац двадцать первый подпункта «в» 

пункта 7 Примерного положения; 

 

в) при рассмотрении на заседании 

территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних  

и защите их прав соответствующих вопросов 

при необходимости прорабатываются в том 

числе вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий 

пребывания (проживания) иностранных 

граждан в Российской Федерации 

(находящиеся в Российской Федерации 

иностранные граждане, являющиеся 

законными представителями иностранных 

граждан, не достигших возраста 18 лет, 

обязаны обеспечивать законность 

пребывания (проживания) в Российской 

Федерации иностранных граждан, не 

достигших возраста 18 лет, соблюдение 

требований, предусмотренных пунктом 2 

статьи 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской 

Федерации», реализацию иностранными 

гражданами, не достигшими возраста 

18 лет, своих прав, предусмотренных 

Конституцией Российской Федерации  

и законодательством Российской Федерации, 
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включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, 

проживание в надлежащих жилищно-

бытовых условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава 

административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 5.35 

КоАП РФ (неисполнение  

или ненадлежащее исполнение родителями 

или иными законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей  

по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов 

несовершеннолетних). 

 

IV. Информационный обмен в случае, если несовершеннолетний, родители (законные представители) которого после установления  

по итогам прохождения тестирования недостаточного уровня знания русского языка для освоения соответствующих образовательных 

программ не обратились для прохождения тестирования повторно (после прохождения дополнительного обучения русскому языку) 

 

 Общеобразовательная организация: 

а) в случае, если по истечении 4-х месяцев 

после предложения о прохождении 

дополнительного обучения русскому языку 

несовершеннолетним, по итогам прохождения 

тестирования которому установлен 

недостаточный уровень знания русского языка 

для освоения соответствующих 

образовательных программ, родители (законные 

представители) ребенка не обратились  

для повторного прохождения тестирования – 

взаимодействует (при необходимости 

с участием органа управления образованием, 

территориального органа МВД России) с 

родителями (законными представителями) 

а) при поступлении информации 

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование –  

о выявлении обстоятельств, способствующих 

возможности рассмотрения вопроса  

о проведении индивидуальной 

профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба 

(консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  

либо без такового на заседании 

рассматриваются вопросы о наличии либо 

отсутствии оснований для проведения 

индивидуальной профилактической работы  
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несовершеннолетнего иностранного гражданина 

с целью оказания содействия в реализации 

ребенком права на образование;  

б) в случае, если принятые в течение  

15 календарных дней меры не способствовали 

совершению родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

действий, необходимых для прохождения 

ребенком тестирования повторно, информирует 

территориальную (муниципальную) комиссию 

по делам несовершеннолетних и защите их прав  

о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование –  

о выявлении обстоятельств, способствующих 

возможности рассмотрения вопроса 

о проведении индивидуальной 

профилактической работы 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

 

в) после подключения к ГИС «Профилактика» – 

соответствующие сведения вносятся в 

указанную информационную систему 

Основание: 

раздел XIII приложения к Положению о ГИС 

«Профилактика». 

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего; 

б) при рассмотрении на заседании комиссии 

соответствующих вопросов 

при необходимости прорабатываются  

в том числе вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий 

пребывания (проживания) иностранных 

граждан в Российской Федерации 

(находящиеся в Российской Федерации 

иностранные граждане, являющиеся 

законными представителями иностранных 

граждан, не достигших возраста 18 лет, 

обязаны обеспечивать законность 

пребывания (проживания) в Российской 

Федерации иностранных граждан, не 

достигших возраста 18 лет, соблюдение 

требований, предусмотренных пунктом 2 

статьи 4 Федерального закона от 25 июля 

2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской 

Федерации», реализацию иностранными 

гражданами, не достигшими возраста  

18 лет, своих прав, предусмотренных 

Конституцией Российской Федерации  

и законодательством Российской Федерации, 

включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, 

проживание в надлежащих жилищно-

бытовых условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава 

административного правонарушения, 
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предусмотренного частью 1 статьи 5.35 

КоАП РФ (неисполнение или ненадлежащее 

исполнение родителями или иными 

законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей  

по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов 

несовершеннолетних); 

в) при наличии оснований для проведения  

в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего 

индивидуальной профилактической работы 

рассматривается вопрос об утверждении 

межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы 

или принятии постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав 

и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, при этом  

предусматривается использование ресурсов 

нескольких органов и (или) учреждений 

системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, в том 

числе территориальных органов МВД 

России, органов опеки и попечительства, 

 и (или) иных организаций, осуществляющих 

отдельное полномочие органов опеки  

и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся 

в установлении над ними опеки  

или попечительства. Территориальная 

(муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

контролирует их исполнение.  
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Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

абзац двадцать первый подпункта «в»  

пункта 7 Примерного положения. 

 

 

Информационный обмен в случае, если несовершеннолетний иностранный гражданин, не приступил к учебным занятиям, не посещает  

или систематически пропускает по неуважительным причинам занятия в образовательной организации 

 

 Органы управления образованием в пределах 

своей компетенции:  

1) ведут учет несовершеннолетних,  

не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам 

занятия в образовательных организациях 

Основание: 

подпункт 4 пункта 1 статьи 14 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

 

2) ведут учет детей, подлежащих обучению  

по образовательным программам дошкольного, 

начального общего, основного общего  

и среднего общего образования, закрепление 

муниципальных образовательных организаций  

за конкретными территориями муниципального 

района, муниципального округа, городского 

округа – в части полномочий органов местного 

самоуправления муниципальных районов, 

муниципальных округов и городских округов 

по решению вопросов местного значения 

в сфере образования. 

Основание: 

пункт 6 части 1 статьи 9 Федерального закона  

а) рассматривает вопрос об утверждении 

межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы 

или принятии постановления о реализации 

конкретных мер по защите прав и интересов 

несовершеннолетнего иностранного 

гражданина, предусматривая использование 

ресурсов нескольких органов и (или) 

учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, в том числе 

территориальных органов МВД России, 

органов опеки и попечительства,  

и (или) иных организаций, осуществляющих 

отдельное полномочие органов опеки  

и попечительства по выявлению 

несовершеннолетних граждан, нуждающихся 

в установлении над ними опеки или 

попечительства, и их семей, и контролирует 

их исполнение  

Основание: 

абзац двадцать первый подпункта «в» 

пункта 7 Примерного положения; 
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№ 273-ФЗ. 

 

Организации, осуществляющие 

образовательную деятельность:  

1) выявляют несовершеннолетних,  

не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам 

занятия в образовательных организациях, 

принимают меры по их воспитанию  

и получению ими общего образования 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 14 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

 

2) выявляют семьи, находящиеся в социально 

опасном положении, и оказывают им помощь 

в обучении и воспитании детей 

Основание: 

подпункт 3 пункта 2 статьи 14 Федерального 

закона № 120-ФЗ; 

 

3) организовывают и проводят индивидуальную 

профилактическую работу в отношении 

несовершеннолетних иностранных граждан, 

входящих в контингент обучающихся,  

не приступивших к учебных занятиям, 

не посещающих или систематически 

пропускающих по неуважительным причинам 

занятия в образовательной организации; 

 

4) проводят индивидуальную 

профилактическую работу в отношении 

родителей или иных законных представителей 

несовершеннолетних, если они не исполняют 

б) при рассмотрении на заседании комиссии 

соответствующего материала 

прорабатываются, в том числе вопросы, 

касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными 

представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий 

пребывания (проживания) иностранных 

граждан в Российской Федерации (статья 4 

Федерального закона от 25 июля 2002 г.  

№ 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской 

Федерации»); 

– наличия либо отсутствия признаков состава 

административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 5.35 

КоАП РФ (неисполнение или ненадлежащее 

исполнение родителями или иными 

законными представителями 

несовершеннолетних обязанностей  

по содержанию, воспитанию, обучению, 

защите прав и интересов 

несовершеннолетних). 
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своих обязанностей по их воспитанию, 

обучению и (или) содержанию и (или) 

отрицательно влияют на их поведение либо 

жестоко обращаются с ними; 

 

5) направляют в территориальную 

(муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

– информацию (материалы) о постановке  

на профилактический учет в образовательной 

организации несовершеннолетнего или его 

родителей (законных представителей); 

– сведения о выявленных случаях нарушения 

прав несовершеннолетнего на образование, 

отдых, жилище и других прав. 

Основание: 

подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ. 

 

Несовершеннолетние, не посещающие  

по неуважительным причинам занятия  

в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, - 

несовершеннолетние, не получившие общего 

образования и не приступившие к обучению  

в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность  

по образовательным программам дошкольного, 

начального общего, основного общего и среднего 

общего образования; несовершеннолетние,  

не приступившие по неуважительным причинам 

к обучению в текущем учебном году; 

несовершеннолетние, выбывшие (отчисленные) 

из организаций, осуществляющих 
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образовательную деятельность  

по образовательным программам дошкольного, 

начального общего, основного общего и среднего 

общего образования, и не продолжившие 

обучение. 

Несовершеннолетние, не приступившие  

к обучению в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, - 

несовершеннолетние, проживающие  

на территории, закрепленной за организацией, 

осуществляющей образовательную 

деятельность, подлежащие обучению  

по образовательным программам дошкольного, 

начального общего, основного общего и среднего 

общего образования, но не приступившие  

к обучению, в том числе несовершеннолетние, 

не приступившие по неуважительным причинам 

к обучению в текущем учебном году. 

  

Несовершеннолетние, не приступившие по 

неуважительным причинам к обучению  

в текущем учебном году, – 

несовершеннолетние, не приступившие к 

обучению в организации, осуществляющей 

образовательную деятельность,  

по неуважительным причинам, или 

пропустившие более 80% учебных занятий  

без уважительной причины.  

Несовершеннолетние, систематически 

пропускающие по неуважительным причинам 

занятия в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность, – обучающиеся 

организации, осуществляющей 

образовательную деятельность, не посетившие 
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более 20% учебных занятий без уважительной 

причины: за календарный месяц, 

предшествующий отчетному периоду,  

по состоянию на 1 октября; за период  

с сентября по апрель текущего учебного года  

по состоянию на 1 мая.  

 

 

Информационный обмен в случае, если несовершеннолетний иностранный гражданин совершил антиобщественные действия 

 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних проводят индивидуальную профилактическую работу в том числе  

в отношении несовершеннолетних: 

– занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством;  

– употребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, либо 

употребляющих одурманивающие вещества, алкогольную и спиртосодержащую продукцию;  

– совершивших правонарушение, повлекшее применение мер административной ответственности, 

совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная 

ответственность (в том числе по статье 6.11 КоАП РФ «Занятие проституцией»). 

Кроме того, индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пункте 1 

статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ, может проводиться в случае необходимости 

предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации 

несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Территориальные (муниципальные) 

комиссии по делам несовершеннолетних  

и защите их прав координируют проведение 

органами и учреждениями системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

индивидуальной профилактической работы в 

отношении категорий лиц, указанных  

в статье 5 Федерального закона № 120-ФЗ  

Основание: 

абзац двадцатый подпункта «в» пункта 7 

Примерного положения). 

 



 

 

Приложение № 3 

Схема информационного обмена  

о несовершеннолетних иностранных гражданах между исполнительными органами субъектов Российской Федерации, осуществляющих 

государственное управление в сфере образования, муниципальными органами, осуществляющими управление в сфере образования  

и территориальными органами МВД России 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Региональные органы 

управления 

образованием  

Муниципальные 

органы управления 

образованием  
СМЭВ 

Сведения о 

несовершен-

нолетнем 

иностранном 

гражданине 

О результатах тестирования  

(ч. 2.1 ст. 78 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации») 

МВД 

России 

часть 4 статьи 30 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
 

Порядок межведомственного информационного взаимодействия при передаче сведений, перечень информационных систем, используемых для обмена указанными сведениями 

и (или) являющихся источником информации для подтверждения достоверности таких сведений, а также их форматы и состав определяются Правительством РФ 

фамилия, имя, отчество 

(при наличии) ребенка и 

фамилия, имя, отчество 

(при наличии) его 

родителя (законного 

представителя) 

 

дата рождения 

ребенка и дата 

рождения его 

родителя 

(законного 

представителя) 

страховой номер 

индивидуального лицевого счета 

(при наличии) ребенка и 

страховой номер 

индивидуального лицевого счета 

(при наличии) его родителя 

(законного представителя) 

адрес места 

жительства и 

(или) адрес места 

пребывания 

ребенка и его 

родителя 

(законного 

представителя) 

виды и реквизиты документов, 

удостоверяющих личность 

ребенка и личность его родителя 

(законного представителя) и 

признаваемых Российской 

Федерацией в этом качестве 

(наименование, серия, номер, дата 

и место выдачи, срок действия) 

иные используемые при 

информационном 

взаимодействии с ФГИС 

идентификаторы сведений о 

физическом лице, в том числе 

данные о завершении 

прохождения процедуры 

регистрации в ЕСИА 

 

в порядке 

межведом-

ственного 

взаимодей

йствия, 

в т.ч. 

О приеме на обучение по основным общеобразовательным программам, 

образовательным программам СПО и (или) основным программам  

профессионального обучения в организацию, осуществляющую 

образовательную деятельность, подведомственную исполнительному органу 

субъекта Российской Федерации, осуществляющему государственное управление 

в сфере образования, или органу местного самоуправления, осуществляющему 

управление в сфере образования  

(далее – образовательная организация) 

Об отчислении из образовательной организации, в которую он был принят 

на обучение 

Об обращении в образовательную организацию несовершеннолетнего и его 

законных представителей, включенных в РКЛ, с заявлением о приеме на обучение 

по основным общеобразовательным программам, образовательным программам 

СПО и (или) основным программам профессионального обучения 

Террито-

риальные 

органы 

МВД 

России 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Несовершеннолетний иностранный гражданин, 

достигший школьного возраста и не 

обучающийся в образовательной организации, 

находящейся на территории РФ 

Несовершеннолетний иностранный гражданин,  

не приступивший к учебных занятиям,  

не посещающий или систематически пропускающий по неуважительным 

причинам занятия в образовательной организации 

Несовершеннолетний иностранный 

гражданин, совершающий 

антиобщественные действия 

РЕБЕНОК 
родители не обратились для 

приема на обучение 

Если не 

обратились 

повторно после 

возвращения 

заявления 

РЕБЕНОК 

родители 

обратились 

для приема 

на обучение 

в эл. форме посредством ЕПГУ 

с использованием региональных 

порталов гос. и мун. услуг и (или) 

функционала (сервисов) 

регион. гос. ИС субъектов РФ  

(далее – РПГУ) 

почта  (заказное письмо с 

уведомлением о вручении) 

НЕПОЛНЫЙ 

ПАКЕТ 

ПОЛНЫЙ 

ПАКЕТ 

Проверка 

достоверности 

документов 

25 дней 

ГИС, государственные (муниципальные) 

органы, в т.ч. ОВД 

Возврат заявления 

без рассмотрения  

Общеобразова-

тельная 

организация 

Достоверность подтверждена 

С этого дня 

Ребенок (или поступающий) направляется 

общеобразовательной организацией в 

тестирующую организацию для прохождения 

тестирования  

 
Информация о направлении на 

тестирование ребенка (или 

поступающего) направляется по 

адресу, указанному в заявлении 

(почта, эл. почта) 

или в личный кабинет ЕПГУ  

Общеобразовательная организация уведомляет 

тестирующую организацию о направлении ребенка 

(или поступающего) на тестирование 

Если родитель не 

обратился в 

тестирующую  

организацию 

в электронной форме (ЕПГУ или РПГУ) 

6 лет и 6 месяцев (часть 1 статьи 67 

Федерального закона № 273-ФЗ) 

 

Если ребенок не 

дошел до 

тестирующей 

организации 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Результаты 

проведения 

тестирования 

3 рабочих дня 

после дня 

прохождения 

тестирования 

РЕБЕНОК 
пришел для 

прохождения 

тестирования 

Тестирующая 

организация 

электронная 

форма 

ЕПГУ, 

РПГУ 

Общеобразовательная 

организация, 

выдавшая направление 

на тестирование 

Информация  

о результатах тестирования и рассмотрения 

заявления о приеме на обучение ребенка  

(или поступающего) направляется по 

адресу, указанному в заявлении (почта, 

эл. почта) или в личный кабинет ЕПГУ  

 

Распорядительный акт 

руководителя 

общеобразовательной 

организации о приеме на 

обучение 

в течение 5 рабочих дней 

после официального 

поступления 

информации об 

успешном прохождении 

тестирования 

УСПЕШНОЕ 

ПРОХОЖДЕНИЕ 

ТЕСТИРОВАНИЯ 

НЕУСПЕШНОЕ 

ПРОХОЖДЕНИЕ 

ТЕСТИРОВАНИЯ 

РОДИТЕЛЬ 

обращается 

лично 

не позднее через 7 

рабочих дней после 

дня получения 

направления 

 Региональные органы управления образованием предоставляют 

доступ МВД России и его территориальным органам к 

результатам посредством СМЭВ 

 

 Учет сведений о результатах обеспечивается региональными 

органами управления образованием и (или) образовательными 

организациями и публикуется на ЕПГУ или РПГУ 

предлагается пройти 

дополнительное 

обучение 

РЕБЕНОК / 

РОДИТЕЛЬ повторное 

прохождение 

тестирования 

не ранее чем 

через 3 месяца 

со дня 

прохождения 

тестирования 

Если родитель не 

обратился и 

ребенок не дошел 

до тестирующей 

организации 

повторно 
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 Приложение № 1 

 

Редакция раздела I «Несовершеннолетний, родители (законные представители) 

которого не обратились в общеобразовательную организацию для приема  

на обучение» методических рекомендаций для органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

предусматривающих алгоритм межведомственного взаимодействия  

по индивидуальному сопровождению несовершеннолетних иностранных гражданах, 

находящихся на территории Российской Федерации, не обучающихся  

в образовательных организациях, не приступивших к учебным занятиям,  

не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам 

занятия в образовательных организациях, совершающих антиобщественные 

действия, по состоянию на 9 февраля 2026 года (с учетом позиции МВД России 

(Горовой А.В., письмо от 4 февраля 2026 г. № 1/1143). 

 

«I. Несовершеннолетний, родители (законные представители) которого 

не обратились в общеобразовательную организацию для приема  

на обучение 

 

1.1. Территориальный орган МВД России: 

 

а) в случае непоступления информации об обучении несовершеннолетнего 

иностранного гражданина (старше 8 лет) в образовательных организациях, а также 

о результатах прохождения указанным лицом тестирования на знание русского языка, 

достаточное для освоения программ начального общего, основного общего  

и среднего общего образования, получаемой в рамках исполнения статьи 1 

Федерального закона от 31 июля 2025 г. № 314-ФЗ «О внесении изменений  

в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в течение 3-х месяцев со 

дня постановки несовершеннолетнего иностранного гражданина на миграционный 

учет информирует территориальную (муниципальную) комиссию по делам 

несовершеннолетних и защите их прав о возможных рисках нарушения права 

несовершеннолетнего на образование (подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального 

закона № 120-ФЗ). 

Находящиеся в Российской Федерации иностранные граждане, являющиеся законными 

представителями иностранных граждан, не достигших возраста 18 лет,  обязаны обеспечивать 

законность пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 

Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими возраста  

18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации и законодательством 
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Российской Федерации, включая получение основного общего образования, медицинской помощи, 

проживание в надлежащих жилищно-бытовых условиях. 

 

б) при поступлении информации из территориальной (муниципальной) 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о подтвержденных 

фактах ненадлежащего исполнения законными представителями 

несовершеннолетних иностранных граждан своих обязанностей  

по их содержанию и обучению, при наличии оснований, организовывает и проводит 

индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего. 

 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-исполнительной 

системы, следственных изоляторов органов федеральной службы безопасности и воспитательных 

колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении родителей или иных 

законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют своих обязанностей  

по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют  

на их поведение либо жестоко обращаются с ними (пункт 2 статьи 5 Федерального закона  

№ 120-ФЗ). 

 

Подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской 

Федерации проводят индивидуальную профилактическую работу: 

в отношении родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они 

не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) 

отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними; 

в пределах своей компетенции в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных 

законных представителей, которые не указаны в подпунктах 2.1.1 и 2.1.2 Инструкции  

по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15 октября 2013 г. № 845  

(далее – Инструкция), при необходимости профилактики совершения ими правонарушений либо  

для оказания социальной помощи и (или) реабилитации несовершеннолетних  

с согласия руководителя территориального органа МВД России или его заместителя  

(подпункт 2.1.2 пункта 2.1, пункт 2.2 Инструкции. 

 

После подключения к ГИС «Профилактика» соответствующие сведения 

вносятся с указанную информационную систему (раздел XIII приложения 

к Положению о государственной информационной системе профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, утвержденному  

постановлением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2025 г. № 411 

(далее – Положение о ГИС «Профилактика»). 
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1.2. Территориальная (муниципальная) комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав: 

 

а) в случае поступления из территориального органа МВД России информации 

о возможных рисках нарушения права несовершеннолетнего на образование 

(подпункт 2 пункта 2 статьи 9 Федерального закона № 120-ФЗ) – о выявлении 

обстоятельств, способствующих возможности рассмотрения вопроса о проведении 

индивидуальной профилактической работы: 

по итогам работы оперативного штаба (консилиума) при территориальной 

(муниципальной) комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав   

либо без такового на заседании рассматривает вопросы о наличии либо отсутствии 

оснований для проведения индивидуальной профилактической работы  

в отношении родителей (законных представителей) несовершеннолетнего; 

 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, за исключением следственных изоляторов уголовно-

исполнительной системы, следственных изоляторов органов федеральной службы безопасности и 

воспитательных колоний, проводят индивидуальную профилактическую работу в отношении 

родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, если они не исполняют 

своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют 

на их поведение либо жестоко обращаются с ними (пункт 2 статьи 5 Федерального закона  

№ 120-ФЗ). 

Индивидуальная профилактическая работа с лицами, которые не указаны в пунктах 1 и 2 

статьи 5 Федерального закона № 120-ФЗ, может проводиться в случае необходимости 

предупреждения правонарушений либо для оказания социальной помощи и (или) реабилитации 

несовершеннолетних с согласия руководителя органа или учреждения системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (пункт 3 статьи 5 Федерального закона 

№ 120-ФЗ). 

 

б) при рассмотрении на заседании территориальной (муниципальной) комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав соответствующих вопросов 

рекомендуется в том числе дать оценку соблюдения родителями интересов и прав 

несовершеннолетних, рассмотрев вопросы, касающиеся: 

– соблюдения родителями (законными представителями) несовершеннолетнего 

иностранного гражданина условий пребывания (проживания) иностранных граждан 

в Российской Федерации (находящиеся в Российской Федерации иностранные 

граждане, являющиеся законными представителями иностранных граждан,  

не достигших возраста 18 лет, обязаны обеспечивать законность пребывания 

(проживания) в Российской Федерации иностранных граждан, не достигших возраста 

18 лет, соблюдение требований, предусмотренных пунктом 2 статьи 4 Федерального 
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закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан  

в Российской Федерации», реализацию иностранными гражданами, не достигшими 

возраста 18 лет, своих прав, предусмотренных Конституцией Российской Федерации 

и законодательством Российской Федерации, включая получение основного общего 

образования, медицинской помощи, проживание в надлежащих жилищно-бытовых 

условиях); 

– наличия либо отсутствия признаков состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 5.35 КоАП РФ (неисполнение  

или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, 

обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних); 

в) при наличии оснований для проведения в отношении родителей (законных 

представителей) несовершеннолетнего индивидуальной профилактической работы 

рассматривает вопрос об утверждении межведомственного плана (программы) 

индивидуальной профилактической работы или принятии постановления  

о реализации конкретных мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего 

иностранного гражданина, предусматривая использование ресурсов нескольких 

органов и (или) учреждений системы профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, в том числе территориальных органов 

МВД России, органов опеки и попечительства и (или) иных организаций, 

осуществляющих отдельное полномочие органов опеки и попечительства  

по выявлению несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении над ними 

опеки или попечительства, и контролирует их исполнение (абзац двадцать первый 

подпункта «в» пункта 7 Примерного положения).». 

 


